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Zitting van de raad voor maatschappelijk welzijn op maandag 26 februari 2024 in de gotische zaal van
het stadhuis.

Aanwezig: Els Leenknecht, voorzitter; Lies Laridon, voorzitter van het vast bureau;
Marc Deprez, Marc De Keyrel, Martin Obin, Greet Dever, Katleen
Winne, leden van het vast bureau; Raf Goemaere, Kurt Vanlerberghe,
Mieke Vanrobaeys, Gaby Verstraete, Koen Coupillie, Bert Laridon, Inge
Claeys, Koen Bultinck, Bieke Moerman, Karline Ramboer, Bart Laleman,
Jonas Debaillie, Joél Van Coppenolle, Sarah Thieren, Gert Maertens,
Johan Desender, Claude Vindevogel, Thierry Hardy, raadsleden; Marie
Herman, algemeen directeur

De voorzitter opent de vergadering om 20 uur.

Voorzitter Elsje Leenknecht:

Voorafgaandelijk wil ik toch beginnen met ons medeleven te betuigen aan schepen Marc De Keyrel
naar aanleiding van het overlijden van zijn vader Palmer De Keyrel. Palmer was OCMW-raadslid van
30 maart 1984 tot 31 december 1988 en voorzitter van het OCMW van 6 januari 1989 tot 31 maart
1989. Marc, wij wensen u, uw familie en de naasten veel sterkte toe in deze toch wel droevige
periode. Beste collega's, pers en zeer veel publiek vanavond,

Ik heb de gewoonte om mijn voorwoord te hebben voorafgaandelijk de OCMW- en de gemeenteraad
en dit over een onderwerp uit de actualiteit, met bij voorkeur positief nieuws. Helaas is er de jongste
tijd niet veel positiefs te vertellen. De oorlog in Oekraine woedt onverminderd verder. In Gaza
stoppen de gevechten maar niet. In het oosten van Congo is een humanitaire crisis uitgebroken als
gevolg van het geweld door Rwandese milities. In Australié moeten duizenden mensen hun woning
verlaten door bosbranden. En dichter bij huis heeft de storm van vorige week veel schade aangericht
aan huizen en wegen.

Maar toch is er ook goed nieuws. In Rusland heeft de echtgenote van de vermoorde Aleksej Navalny
verklaard zijn werk niet op te geven. In een videoboodschap heeft ze medestanders van haar man
opgeroepen om diens strijd voor een vrij Rusland samen met haar verder te voeren. Ze verklaarde
tegenover de Europese ministers van buitenlandse zaken: “lIk wil in een vrij Rusland wonen, ik wil een
vrij Rusland uitbouwen. Ik zal het werk van Aleksej Navalny voortzetten”. Ondanks haar verdriet en
dat van haar kinderen, zagen we een zeer strijdlustige vrouw die vastberaden maar aan één ding
denkt: het belang van haar land dienen. Ik neem haar houding graag als voorbeeld voor alle politici in
alle landen, op alle beleidsniveaus. Ook op lokaal vlak. Ja, zelfs wij, gemeenteraadsleden van
Diksmuide, hebben in onze rol steeds maar 1 doel voor ogen: zorgen voor het algemeen belang, dat
van alle inwoners van onze stad.

Nu iets ludiekers. De maanden razen voorbij aan een snel tempo. Februari is een speciale maand. Het
is de kortste maand van het jaar, het telt maar 28 of 29 dagen. Hebben jullie zich al afgevraagd
waarom deze maand korter is ? Om een antwoord te vinden moeten we terugkeren naar de tijd van
de Romeinen. In het Romeinse Rijk telde februari 30 dagen in de schrikkeljaren en dit van 45 VC tot 8
NC. Keizer Augustinus schrapte één dag van februari zodanig dat de maand augustus (vernoemd naar
hemzelf) even veel dagen zou hebben als juli (vernoemd naar Julius Caesar).

Wist je dat in sommige landen en zelfs bij ons februari ooit 30 dagen telde ? Nu is dat nog alleen het
geval in Ethiopié. Om de vier jaar komt er een dag bij in februari; dan hebben we een schrikkeljaar.
Dit jaar zijn we aan zo’n schrikkeljaar toe. 29 februari is een speciale dag, die heel wat bijgeloof met
zich meebrengt. In sommige landen zoals Schotland wordt 29 februari zelfs uitgeroepen tot
ongeluksdag, een beetje zoals vrijdag de 139 bij ons. Februari is van oudsher de maand van de
zuivering, van de grote reiniging en boetedoening. Vandaar dat in verschillende landen februari
uitgeroepen wordt tot alcoholloze maand. Maar bovenal is februari de maand van de liefde; de
maand van Sint Valentijn. Ook de maand van carnaval om eens goed zot te doen. Maar dat gaan we
nu niet doen en gaan we in alle ernst over naar de orde van de dag.
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OPENBARE ZITTING

1 Notulen en zittingsverslag vorige zitting - Goedkeuring.

Stemming Met algemene stemmen
Besluit De notulen en het zittingsverslag van de zitting van 29/12/2024 worden
goedgekeurd.

2 Sociale dienst - Algemeen - Jaarverslag schuldbemiddeling 2023 - Goedkeuring.

Bevoegdheid e artikelen 77 en 78 van het decreet lokaal bestuur

Juridische grond e het decreet van 24/06/1996 houdende regeling tot erkenning en
subsidiéring van de instellingen voor schuldbemiddeling en tot subsidiéring
van een Vlaams centrum schuldenlast

e het besluit van de Vlaamse regering van 25/03/1997 tot uitvoering van het
decreet van 24/07/1996 houdende regeling tot erkenning en subsidiéring
van de instelling voor schuldbemiddeling en tot subsidiéring van een Vlaams
centrum schuldenlast

e het besluit van de Vlaamse regering van 17/11/2017 tot wijziging van artikel
7bis, 7ter en 11septies van het besluit van de Vlaamse regering van
25/03/1997 tot uitvoering van het decreet van 24/07/1996 houdende
regeling tot erkenning en subsidiéring van de instellingen voor
schuldbemiddeling in de Vlaamse Gemeenschap het decreet van 21/06/2013
houdende diverse bepalingen betreffende het beleidsdomein welzijn,
volksgezondheid en gezin

e het ministerieel besluit van 18/12/2013 betreffende de vaststelling van het
model van jaarverslag dat de erkende instellingen voor schuldbemiddeling
moeten gebruiken

Verwijzings- e 1 hetingevulde jaarverslag schuldbemiddelingsdienst 2023
documenten e de brief van 30/09/2013 van het Departement Welzijn, Volksgezondheid en
Gezin, afdeling welzijn en samenleving van de Vlaamse overheid, met
toelichting bij de erkenning voor schuldbemiddeling van onbepaalde duur
van het OCMW
e de beslissing van het vast bureau van 13/02/2024 houdende de principiéle
goedkeuring aan het jaarverslag schuldbemiddeling 2023

Feiten, context e Het OCMW Diksmuide is sinds 21/06/2013 voor onbepaalde duur erkend

en argumentatie als instelling voor schuldbemiddeling door het Departement Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin, afdeling welzijn en samenleving van de Vlaamse
overheid.

e Om aan de erkenningsvoorwaarden te blijven voldoen moet het OCMW
onder meer jaarlijks een jaarverslag indienen volgens het model dat de
minister van welzijn bepaalt.

e Het is niet langer de afdeling welzijn en samenleving van het Departement
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, die instaat voor de verzameling van
deze gegevens. Vanaf 2018 staat het steunpunt Mens en Samenleving
(SAM vzw, het vroegere Vlaams centrum schuldenlast vzw) hiervoor in.
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o Alle gegevens werden geregistreerd, waarbij er rekening werd gehouden
met de volgende aandachtspunten:

— Het gaat om een registratie van zowel de budget- en/of
schuldhulpverlening die het voorbije jaar werd opgestart, doorliep of
werd afgesloten.

— Een gezin dat verschillende hulpverleningsmodules aangeboden
kreeg, wordt slechts éénmaal geregistreerd in de combinatievorm die
alle aangeboden modules omvat. Alle mogelijke combinatievormen
zijn voorzien op het basisregistratieformulier.

— Zowel de budget- en/of schuldhulpverlening die in de algemene
sociale dienst, de welzijnsdienst als in de onthaaldienst, ... plaatsvond,
werden geregistreerd. Het betreft dus de werking van de instelling
voor schuldbemiddeling (OCMW/CAW) in zijn geheel en niet enkel het
gespecialiseerde team schuldhulpverlening.

— De basisregistratie is geen werklastmeting maar een registratie van
het aantal gezinnen in begeleiding. Enkel de expliciet voorziene (en in
de handleiding toegelichte) hulpverleningsvormen  worden
geregistreerd. Andere tussenkomsten (bv. louter juridisch advies of de
voorbereiding en/of opmaak van een verzoekschrift collectieve
schuldenregeling) worden niet geregistreerd.

— Eénmalige tussenkomsten, waarbij er na het eerste cliéntencontact
geen verdere opvolging of begeleiding plaatsvond, worden evenmin
geregistreerd. Als er daarentegen na het eerste contact met een cliént
nog opvolging van de betreffende schuld(en) nodig is (verdere
onderhandelingen met de schuldeisers, terugkoppelingen hierover
naar de cliént, opvolging afbetaalplan, ...), dan is er geen sprake meer
van een “éénmalige  tussenkomst”, maar  wel van
“schuldbemiddeling”.

— “Schuldbemiddeling” kan voor deze basisregistratie zowel betrekking
hebben op consumentenkredieten als op andere schuldensoorten.

— Zowel budgetbegeleiding als budgetbeheer omvatten méér dan louter
administratieve tussenkomsten: de cliént moet ook advies en
ondersteuning ontvangen. Loutere inhoudingen op het leefloon of
tussenkomsten via de lokale adviescommissie, die niet kaderen
binnen een ruimere budget- en/of schuldhulpverlening, worden dus
niet geregistreerd.

— Er wordt slechts een combinatie van budgetbegeleiding en
budgetbeheer geregistreerd indien er tijdens het registratiejaar werd
gewisseld van budgetbegeleiding naar budgetbeheer of omgekeerd
(van budgetbeheer naar budgetbegeleiding). Indien er tijdens het
registratiejaar budgetbeheer werd aangeboden en de cliént ook
advies en ondersteuning ontving, wordt dit gezin onder de rubriek
“budgetbeheer (uitsluitend)” geregistreerd en niet als combinatie van
budgetbegeleiding en budgetbeheer.

o Naast de gegevens van de basisregistratie die digitaal worden ingevuld,
worden we ook rond enkele andere items bevraagd. De antwoorden op
deze vragen moeten op datzelfde document worden ingevuld.

e Het vast bureau verleende op 13/02/2023 principiéle goedkeuring aan
het jaarverslag schuldbemiddeling 2023.

Tussenkomsten Schepen Katleen Winne:
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Hier ligt het jaarverslag voor van de schuldbemiddeling van het jaar 2023. De
druk blijft uiteraard groot. Het profiel van onze cliénten zijn vooral
éénoudergezinnen, zelfstandigen, jongeren en jonge gezinnen en anderstalige
nieuwkomers. We merken op dat de dossiers steeds complexer worden. Er
wordt te lang gewacht vooraleer de stap naar hulpverlening gezet wordt. Het
aantal kredieten neemt toe en het online aankopen veroorzaakt veel schulden.

Schulden blijven ook langer onder de radar en worden omzeild tot het schip

kapseist.

Als beleidssignalen voor de schuldenproblematiek leiden we het volgende af:

e Loketten van diverse instanties zouden beter toegankelijk moeten zijn, zodat
mensen meer ondersteuning kunnen krijgen van de dienst in kwestie en
zodat wij als OCMW niet altijd dienen te bemiddelen.

e Online aankopen zou beter gereglementeerd dienen te worden, met een
mogelijkheid tot begrenzing voor mensen met een schuldenlast.

e Budgetbegeleiding voor erkend vluchtelingen die een centrum verlaten zou
een must moeten zijn.

e Opnieuw invoeren van de verplichting kennis bedrijfsbeheer voor
zelfstandigen. Hebben zelfstandigen wel voldoende kennis om een zaak te
runnen en de bijkomende rechten en verplichtingen na te komen ?

e Wedienen in te zetten op betaalbare (sociale) huisvesting.

e Conformiteitsattest voor verhuurders.

e Meer controle op betaalbaarheid van kredieten.

e Het beperken van het eindeloze online aankopen en achteraf betalen.

We proberen nog meer in te zetten op preventie en ik blijf het herhalen. Wie

hulp nodig heeft, laat het niet te ver komen. Wie niet over de skills beschikt om

zijn budget te beheren, laat u begeleiden en train uw weerbaarheid in deze
consumptiemaatschappij. Graag uw goedkeuring voor dit verslag.

Stemming Met algemene stemmen
Besluit Enig artikel

Goedkeuring te verlenen aan het jaarverslag schuldbemiddeling 2023, zoals
gevoegd in bijlage bij dit besluit.

3  Sociale dienst - Algemeen - Samenwerkingsovereenkomst art.6087 OCMW - LizGrace
Esthetiek - Goedkeuring.

Bevoegdheid e Artikelen 77 en 78 van het decreet lokaal bestuur

Juridische grond

de organieke wet van 08/07/1976 betreffende de openbare centra voor

maatschappelijk welzijn meer bepaald art. 60§7

e de wet van 26/05/2002 betreffende het recht op maatschappelijke
integratie

e het decreet van de Vlaamse Regering betreffende tijdelijke werkervaring van
15/07/2016

e het besluit van de Vlaamse Regering betreffende de tijdelijke werkervaring

van 23/12/2016

Verwijzings- e de goedkeuring van de OCMW-raad van 30/03/2020 aan de samenwerkings-
documenten en terbeschikkingstellingsovereenkomsten in het kader van artikel 60§7 en
artikel 61
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e de principiéle goedkeuring van het vast bureau van 13/02/2024 aan de
samenwerkingsovereenkomst tussen het OCMW Diksmuide en LizGrace
Esthetiek betreffende de terbeschikkingstelling van werknemers met een
contract in de toepassing van artikel 60§7 van de OCMW-wet

e 1 het ontwerp van de samenwerkingsovereenkomst tussen het OCMW
Diksmuide en LizGrace Esthetiek betreffende de terbeschikkingstelling van
werknemers met een contract in de toepassing van artikel 60§7 van de

OCMW-wet
Feiten, context e Een tewerkstelling overeenkomstig artikel 60 §7 is een vorm van
en argumentatie maatschappelijke dienstverlening, waarbij het OCMW een baan bezorgt aan

iemand die uit de arbeidsmarkt is gestapt of gevallen, met als doel deze
terug in te schakelen in het stelsel van de sociale zekerheid en in het
arbeidsproces. Het OCMW is altijd de juridische werkgever. Het centrum
kan de persoon in zijn eigen diensten tewerkstellen of ter beschikking
stellen van een derde werkgever (= een gebruiker).

e Er wordt hierbij steeds op zoek gegaan naar een plaats van tewerkstelling, in
functie van de achtergrond, ervaring en beperkingen van de cliént. Het is
dan ook belangrijk om over een gevarieerd aanbod aan beschikbare
arbeidsplaatsen te beschikken voor potentiéle kandidaten artikel 60§7.

e Per arbeidsplaats moet een algemene samenwerkingsovereenkomst
worden opgemaakt. Deze regelt de samenwerking tussen beide organisaties
inzake de ter beschikkingstelling van art. 60§7.

e Daarnaast moet er per personeelslid, die in het kader van artikel 60§7 aan
de slag gaat bij een gebruiker, een overeenkomst worden opgesteld die de
modaliteiten van die specifieke tewerkstelling regelt
(terbeschikkingstelling). Deze overeenkomst wordt ondertekend door de
algemeen directeur en de voorzitter van het vast bureau, nadat er een
aanstellingsbeslissing genomen werd.

Tussenkomsten Schepen Katleen Winne:

Een tewerkstelling overeenkomst artikel 60 is een vorm van maatschappelijke
dienstverlening waarbij het OCMW zorgt dat iemand die uit de arbeidsmarkt
gestapt op gevallen is met als doel deze terug in te schakelen in het stelsel van
de sociale zekerheid en in het arbeidsproces. De nadruk ligt hier op een
leertraject. In de 2% helft van 2024 zullen we andere
tewerkstellingsmogelijkheden bij ondernemers meer bekend maken omdat het
belangrijk is dat we zoveel mogelijk mensen terug aan het werk krijgen. Maar
dat is ergens een vorm van een pilootproject. Graag uw goedkeuring.

Stemming Met algemene stemmen
Besluit Enig artikel

Goedkeuring te verlenen aan de samenwerkingsovereenkomst tussen OCMW
Diksmuide en LizGrace Esthetiek met ondernemingsnummer 0820.244.470
betreffende de terbeschikkingstelling van werknemers met een contract in de
toepassing van artikel 60§7 van de OCMW-wet.

4  Woonzorgcentrum - Algemeen - Levering van vis en visproducten voor het WZC Yserheem -
Bestek, kostenraming en wijze van gunnen - Goedkeuring.
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Bevoegdheid e artikelen 77 en 78 van het decreet lokaal bestuur

Juridische grond e de wet van 29/07/1991 betreffende de uitdrukkelijke motiveringsplicht van

bestuurshandelingen

e de wet van 17/06/2013 betreffende de motivering, de informatie en de
rechtsmiddelen inzake overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten voor
werken, leveringen en diensten

e de wetvan 17/06/2016 inzake overheidsopdrachten

e het decreet lokaal bestuur van 22/12/2017 meer bepaald artikels 326 tot en
met 341 betreffende het bestuurlijk toezicht

e het bestuursdecreet van 07/12/2018

e het koninklijk besluit van 14/01/2013 tot bepaling van de algemene
uitvoeringsregels van de overheidsopdrachten en van de concessies van
openbare werken

e het koninklijk besluit van 18/04/2017 betreffende de plaatsing van
overheidsopdrachten in de klassieke sectoren en latere wijzigingen

Verwijzings- e 01 _het bestek ‘Leveren van vis en visproducten voor het WZC Yserheem’
documenten e 02_de kostenraming
e 03 _de principiéle goedkeuring van het vast bureau van 06/02/2024
houdende de goedkeuring van de overheidsopdracht, kostenraming en wijze
van gunnen
e 04 _de gunningsbeslissing van 28/04/2020

Feiten, context e Het raamcontract voor de aankoop van vis en visproducten verloopt eind
en argumentatie april 2024.

e In het kader van de opdracht ‘Levering van vis en visproducten voor het WZC
Yserheem’ werd een bestek met nr. 2024-006 opgesteld door de dienst
aankoop.

e De uitgave voor deze opdracht wordt geraamd op 64.427euro, 6% btw niet
inbegrepen.

e Het nieuwe raamcontract zal worden afgesloten voor de duur van 42
maanden. Bij de beéindiging van dit raamcontract kan deze opdracht dan
samen gevoegd worden bij de andere percelen rond aankoop voeding.

e Er wordt voorgesteld de opdracht te gunnen bij wijze van de
onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking.

e Het bestuur beschikte bij het opstellen van de lastvoorwaarden voor deze
opdracht niet over de exact benodigde hoeveelheden.

e De  huidige opdracht wordt gesloten door middel van een
raamovereenkomst met meerdere deelnemers waarbij alle voorwaarden in
de raamovereenkomst zijn bepaald. De deelnemers zullen niet opnieuw in
mededinging gesteld worden, maar zullen via een cascadesysteem (op basis
van de gunningscriteria) worden bevraagd.

Financiéle e De financiéle gevolgen van deze beslissing worden geraamd als volgt:
gevolgen
Boekjaar BI/AR-Actie Budget Beschikbaar
2024 095300/600000 € 300.000 € 270.858,82
2025 095300/600000 € 300.000 € 300.000
2026 095300/600000 €0 €0
2027 095300/600000 €0 €0
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Stemming Met algemene stemmen

Besluit Artikel 1
Goedkeuring te verlenen aan de opdracht ‘Leveren van diverse voedingswaren
voor het WZC Yserheem’, het bestek met nummer 2024-006 met een
kostenraming van 64.427 euro, 6% btw niet inbegrepen of 68.292,62 euro, 6%
btw inbegrepen.

Artikel 2
Goedkeuring te verlenen om de opdracht te gunnen bij wijze van de
onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking.

Artikel 3

Deze uitgave te boeken in de boekjaren 2024/2027 onder Bl 095300/600000.
De voorzitter sluit de vergadering om 20.09 uur.
Namens de raad voor maatschappelijk welzijn.

De algemeen directeur De voorzitter
Marie Herman Elsje Leenknecht
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Handtekening(en)

== Elektronisch ondertekend op 26/03/2024 door == Elektronisch ondertekend op 27/03/2024 door
== Elsje Leenknecht, Voorzitter Raad voor == Marie Herman, Algemeen Directeur
maatschappelijk welzijn
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